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Az alternativ vitarendezés ¢és a sajatos megfeleloségi
kontroll(ok) a kozigazgatasban.
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Az Alaptorvény 39. cikke kimondja, hogy .,[a] kozpénzekkel
gazdalkodo minden szervezet koteles a nyilvanossag elott
elszamolni a kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozo6 adatok kozérdeki adatok.”

A magyar kozpénziigyl ellendrzés harom részbdl tevodik Ossze,
amelyek — optimalis esetben — szinergiakat keletkeztetnek, am az
ellenorzés legfébb jogkorét az Orszaggyiilés birtokolja, amely e
tevékenységét jobbara az alarendeltségében 1évé  Allami
Szamvevoszéken keresztiil gyakorolja, amely a mukodésérdl az
Orszaggyulésnek tartozik beszamolni.
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 Harom pillérre épil az allamhaztartas ellenorzésének
rendszere:

— Az Allamhaztartas kiilso (tOorvényhozoi) ellendrzési
feladatait az Allami Szamvevoszék végzi.

— Az allamhaztartas kormanyzati szinta ecllenOrzeési
feladatait a kormanyzati ellendrzési szerv, az europai
tamogatasokat ellenorzo szerv és a Kincstar latja el, illetve

— a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerének
keretében megvalosulo allamhaztartasi belso
kontrollrendszerek.
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Az  allamhaztartas bels6 kontrollrendszerének a
nemzetkozi standardoknak megfeleld  fejlesztésével,
koordinalasaval és szabalyozasaval kapcsolatos feladatait az
allamhaztartasért felelos miniszter latja el az Allami
Szamvevoszék véleményének Kkikérésével. Az ezekhez
szilkkséges jogszabalyokat, modszertani Utmutatokat az
allamhaztartasért felelos miniszter alkotja meg, szakmali
egyeztetd forumokat miikodtet, ¢s eclvégzi a kotelezo
tovabbképzések szervezésével kapcsolatos feladatokat.

Az Aht. 61. §-a tér ki arra, hogy ,az allamhaztartasi
kontrollok célja az allamhaztartias pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal torténé szabalyszeri, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeru
teljesitésének biztositasa.
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« Az allamhaztartasi ellenorzés célja tehat, hogy biztositsa:

— az allamhaztartas alrendszereire vonatkozo jogszabalyok
betartasat,

— az allamhaztartas alrendszereit megilletd bevételek
beszedését,

— az allamhaztartas penzeszkozeinek gazdasagos, takarékos
és szabalyszeru felhasznalasat,

— a kozponti Kkoltségvetés ¢és a zarszamadas
megalapozottsagat,

— az allamadossag kezeléset,
— a kozvagyonkezelés hatékonysagat és szabalyszerusegét,
— a szamviteli és bizonylati rend betartasat.
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Az Allami Szamvevdszék (tovabbiakban: ASZ) végzi el az
allamhaztartas Kkiilso ellenorzésének feladatait.

Az Alaptorvény 43. cikke szerint az ASZ az Orszaggyiilés
legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve, amely
mindossze az Orszaggyiilésnek van alarendelve, miszerint
évente szamol be a tevékenységérol az Orszaggyitilésnek.

Az Orszaggyiilés valasztia meg az ASZ elnokét az
orszaggyuleésit keépviseldk kétharmadanak szavazataval tizenkét
évre.

Az ASZ szervezetének és miikodésének részletes szabalyait
sarkalatos torvény, a 2011. évi LXVI. térvény hataroezza meg,
amely biztositja:

— az intézmény fiiggetlen és stabil miikodését,

— az ellenorzési tevékenyseg szakszerii, objektiv megvalositasanak ¢s a

NEMZET]

H

Ozgeléntések  jobb  hasznosuldsanak jogszabalyi és pénziigyi garancialis
hattereét.
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Az ASZ torvény fogalmazza meg a feladatkorét, melynek

keretében

az ASZ a kozponti koltségvetés végrehajtasat,

az allamhaztartas gazdalkodasat,

az allamhaztartasbol szarmazo6 forrasok felhasznalasat, valamint
a nemzeti vagyon kezelését végzi.

Az ellenorzések Kiterjednek

a teljes allamhaztartasra,
az allamkincstari, vallalkozo1 vagyonra,
egyes allamhaztartason kiviili szervezetek gazdalkodasara,

az Orszaggyulésnek beszamolast kotelezettséggel tartozd intézmények
mukodésére, illetve gazdalkodasara, tovabba

a partok gazdalkodasanak torvényességére IS.

Az ASZ az ellenérzéseit torvényességi, célszertiségi és

eredményességi szempontok szerint végzi, illetve jelentései
nyilvanosak.
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Az ASZ maga alakitja ki az ellenérzési szabalyait és modszereit, melyek
soran mindenkor figyelembe veszi az INTOSAI ellenérzési standardjait, a
Szamvevoszék miikodésére vonatkozo alkotmanyos és egyéb jogszabalyi
kovetelményeket, a SzamvevOszék Stratégiajat és kiildetését, valamint a
miikodésére vonatkozo belsé szabalyozokat.

Az ASZ szervezetére, mikodésére, vezetSire vonatkozo, fiiggetlenséget
garantalo jogi normak:
— a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal (mind allami, mind énkormanyzati)

valo felelos, hatékony gazdalkodas ellenérzését az ASZ altalanos
hataskorrel végzi,

— segiti az Orszaggyiilést, annak bizottsagait, valamint az ellendrzott
szervezetek  mikodését az  ellendrzések  eredményeképp  1étrejovo
megallapitasaival, az ellendrzésekbdl levont kovetkeztetéseivel, javaslataival,

— eljarast kezdeményezhet az ellendrzott szervezettel, illetve feleldseivel
szemben,

— az ellenOrzés soran tett megallapitasai, jelentései a birosag vagy mas
hatosag elott nem tamadhatok meg,

— az ASZ 6nallé fejezet a kozponti koltségvetés szerkezetében, a fejezet

sz feligyeletét ellatd szerv vezetdje az elnok,
KOZSZOLGALATI
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— onalléoan allitja ossze a koltségvetésre vonatkozo javaslatat és a
koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolojat, melyet a kormany valtoztatas
nélkiil terjeszt be az Orszaggyulésnek a kdzponti koltségvetésrol, és az annak
végrehajtasarol szolo torvényjavaslat részeként,

— adott idészaki koltségvetését tgy kell megallapitani, hogy az nem lehet
kevesebb az el6z6 évi kozponti koltségvetésben megallapitott 6sszegnél,

— alapfeladatai mellett a torvény csak wugy allapithat meg tovabbi
feladatokat az ASZ szamara, hogy mellette biztositja a feladatellatishoz
szlikséges pénziigyi fedezetet,

— gazdalkodasat fiiggetlen, koltségvetési minositésu konyvvizsgalo ellenorzi,
melyet a konyvvizsgald lehet maganszemély is, egyéni vallalkozd, tarsas
vallalkozas is, de mindig egy személy (a sajat nevében jar el) az Orszaggyiilés
elnoke kozbeszerzési eljaras utjan valaszt Ki és biz meg.
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Az ASZ ellenérizheti
— a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast,

— az allami tulajdonban vagy onkormanyzati tulajdonban
1éve gazdalkodd szervezetek vagyonérték-megorzo és
vagyongyarapito tevékenységét,

— az allamhaztartas korébe tartozd vagyon elidegenitésére,
Illetve megterhelésére vonatkozo szabalyok betartasat,

— az allamhaztartas alrendszereibol finanszirozott
beszerzéseket és

— azokat a szerzodéseket, amelyek az allamhaztartas
alrendszereihez tartozo vagyont érintik a megrendelonél
(vagyonkezeldnél), a megrendeld nevében vagy
képviseletében eljard természetes személynél ¢és jogi
személynél, valamint a szerzddés teljesitéséért felelds
~ szerz0dO feleknél, tovabba a szerzddés teljesitésében
rocnkdzremiikddéknél.

YETEM
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Az ASZ ellenérzése soran vizsgalja az allamhaztartas
szamviteli rendjének betartasat, valamint az allamhaztartas
bels6 kontrollrendszerének miikodését, ellendrzéser soran
elemzéseket, tanulmanyokat készithet.

Ellenérzi a Nemzeti Adé és Vamhivatal, valamint a helyi
onkormanyzatok bevételszerzé tevékenységét, illetve a
Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban: MNB) gazdalkodasat,
tevékenységeit. Az ASZ ugyan ellenérzi az MNB torvényeknek
valo megfelelését, szabalyszerii miikodését, azonban a monetaris
politikaba nem szolhat bele.

Ellenorzései Kiterjednek:
— a partok gazdalkodasara,

— a partok orszaggyulési képviselocsoportjai szamara az Orszaggyulés
altal folyositott hozzajarulas felhasznalasara,
— az egyhazak részére, tovabba az altaluk fenntartott, illetve mikodtetett

intézmények és szervezetek részére az allamhaztartasbol juttatott normativ és
EMZI ngghatérozott célra biztositott tamogatas felhasznalasara és

)/ SZ01LG

m o 7

VL 3 nemzetbiztonsagi  szolgalatok  specialis  miikodési  koltségkeret
felhasznalasara vonatkozo6 adataira.
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A kormanyzati szintii ellendrzés a kormanyzati ellenorzési szerv,
az europai tamogatasokat ellenorzo szerv ellenorzését, valamint
a kincstari ellenorzési tevékenységet foglalja magaban.

A kormanyzati ellenOrzes szabalyszeruségi és célszeruségi
ellendrzéseket foglal magaban.

A Kormanyzati FEllendrzési Hivatal (tovabbiakban: KEHI)
hataskore az Aht. 63. § (1) bekezdése szerinti feladatokra,
jogosultsagokra terjed Ki.

A 2012. januar 1-én hatalyba Iépett 355/2011. (XI1.30.)
Kormanyrendelet szerint a KEHI eljarasai kiilonvaltak a belso
ellendrzésre vonatkozo eljarasi szabalyoktol.

A KEHI-nek az ASZ-szal szemben kisebb a fiiggetlensége és
korlatozottabb a hataskore.
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A KEHI a Kkormanyzati ellenérzési szerv, melynek jogkore a
kormanydontések végrehajtasanak ellenorzésére, az allamhaztartas
kozponti alrendszerének — beleértve a kozponti koltségvetési szerveket
IS — kormanyzati szintli ellendrzésére, valamint az allami vagyon
szabalyszeri felhasznalasanak ellendrzésére terjed Ki.

A szerv jogosult ellendrizni a gazdalkodo szervezeteknek, a
kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyoknak és az
egyesiileteknek utalt Kkoltségvetési tamogatasok, illetve az
allamhaztartas kozponti alrendszerébol nyujtott mas tamogatasok és
ezeknek a szervezeteknek meghatarozott célra Ingyenesen juttatott
allami vagyon felhasznalasanak ellenorzésére.

Az Aht. fogalmazza meg, hogy a szerv jogosult a nemzetgazdasagi
szempontbodl Kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonba tartozo6 és allami
tulajdonban allo, |||etve az allami tobbségi befolyassal rendelkezo
gazdasagi tarsasagok — kivéve a Magyar Nemzeti Bankot —, valamint
azoknak az alapitvanyoknak, kozalapitvanyoknak az ellenérzésére,
amelyek felett az alapit6i jogokat a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete
ala tartozd koltségvetési szerv gyakorolja, vagy amennyiben az
allamhaztartas kozponti alrendszerébdl tamogatasban részestilnek.

Ellenorzesi jogkore ala tartozik az allam kezességvallalasa €s bevaltasa
jogossaganak ellenorzese, a kozponti koltségvetés, valamint a tartozas

i ;.,;eredetl kotelezettjénél és jogosultjanal a kezességi szerzodés feltételei
EG) ebetartasanak ellenorzése.
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A KEHI a nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodast, a koézpénzek
felhasznalasat, valamint a kozfeladatok ellatasat a Effectiveness —
Efficiency — Economy (3E) médszer 3E, mint a gazdasagossag,
hatékonysag, eredményesség megfelelése szempontjabol
vizsgalja.

Vizsgalata eredményekeént

— eljarasi birsag kiszabasara jogosult, és

— kezdeményezheti a Nemzeti Adé- és Vamhivatalnal az

adoszam felfuggesztését, tovabba

— vagyonmegovasi intézkedéseket kezdeményezhet.
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2010. jalius 1-t61 az Europai Tamogatasokat Auditalo
Foigazgatosag (tovabbiakban: EUTAF) latja el a kozosségi
jogszabalyokban, Illetve nemzetkozi szerzodésekben
meghatarozott ellendrzési hatosag feladatait.

A koltségvetesi szerv tevékenységere vonatkozo szabalyait az
Europai Tamogatasokat Auditdlo Foigazgatosagrol szo61o
210/2010. (VI. 30.) Kormanyrendelet tartalmazza.

Az EUTAF nemcsak a hazal intézményrendszer része, hanem az
Europai Unio ellenérzoé szerve is.

Az EUTAF latja el az az Europai Unio 4. §-ban meghatarozott
pénziigyi alapjai (az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az
Europai Szocidlis Alap és a Kohézios Alap) tekintetében az
ellendrzési hatosagi feladatokat, illetve az egyéb eurdpai unids és

wwmemzetkozi tamogatasok Kormany altal meghatarozott ellendrzesi
- feladatait.



« Az EUTAF fo feladatai:

— az iranyitasi és ellendrzési rendszerek értékelési kritériumrendszer
kidolgozasa;

— az értckelés lefolytatasa;

— az értckelésrdl szolo jelentés €s velemeny elkészitése;
— a nemzeti ellendrzési stratégia elkészitése;

— a rendszerellendrzések elvégzése;

— a miiveletek mintavételes ellendrzésének elvégzese;

— az Europai Bizottsag fele az éves beszamolasi kotelezettségek (éves
ellenOrzési jelentések és vélemények) teljesitése;

— a részleges zarOnyilatkozat €s az azt megalapozo ellendrzési jelentes
elkészitése;
— a zaronyilatkozat €s az azt megalapozo ellendrzési jelentés elkeszitése;

— az ellendrzési jelentésekben foglalt megallapitasok, javaslatok
hasznosulasanak, az intézkedési tervek végrehajtasanak nyomon kovetése;

— ellendrzes végzese az Eurdpai Bizottsag felkérése alapjan.
NEMZETI
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Az Aht. 70. § (1) bekezdése, illetve a 370/2011. (XII. 31)
szabalyozza jogszabalyi szinten a belso ellendrzési tevékenységet. A
torvény alapjan a koltségvetési szerv felelos a belso ellenorzés
kialakitasaért, megfelelo mikodtetéséért és fiiggetlenségének
biztositasaért.

A belsé6 kontrollrendszer célja a szabalyszerii ¢és hatékony
gazdalkodas biztositasa.

A koltségvetési szerv vezetoje koteles kialakitani és mikodtetni a
megfeleld kontrollkornyezetet, az integralt kockazatkezelési
rendszert, illetve a kontrolltevékenységeket, az informacios és
kommunikaciés rendszert, illetve a monitoringrendszert.

A bels6 kontrollrendszer részét képezi a belso ellendrzés.

A tevékenység meghatarozasa a nemzetk6zi és a hazal normak
alapjan: fuggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado
tevékenység, melynek célja az ellenérzott szervezet miikodésének

«~fejlesztése, illetve ezen szervezet eredményességének novelése .
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A belso ellenorzeést végzo személy vagy szervezet a Kkoltségvetési
szerv vezetdjének tartozik elszamolassal, jelentéseit kozvetlentl a
szerv vezetdjének kiildi meg.

A belso ellendr a belso ellendrzési tevékenység kereteben vizsgalja a
jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak valo megfelelést, a
tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat, s ez alapjan tett
megallapitasait, Javaslatait kiildi meg a koltségvetési szerv
vezetdjének.

A Dbelsd ellendr a belsd ellendrzést tevékenységen kivil mas
tevékenységet nem veégezhet.

Az 1rdnyitd Szerv az iranyitasa alda tartozd barmely koltségvetési
szervn¢l, a sajat vagy az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szerv hasznalataba, vagyonkezelésébe adott nemzeti
vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében, az iranyitd Szerv altal
nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, valamint az

Ardnyitdsa ald  tartozd0 barmely, a torvényben meghatarozott
KOZSZOLGALAT

koztulajdonban  4ll6 gazdasagi tarsasagnil végezhet belsé

ellenorzeést.
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Az Orszaggylilés a Gazdasagi Versenyhivatalt (tovabbiakban: GVH) a
piaci verseny fenntartasahoz fiizodo kozérdek, tovabba az iizleti
tisztesség kovetelményeit betarto vallalkozasok és a fogyasztok
érdekeinek védelmére hozta 1étre.

A GVH feladata a piaci verseny szabadsaganak és tisztasaganak
védelme. A GVH-nak a piacgazdasag muikdodésében betoltott — a
verseny szabadsagaval és tisztasagaval kapcsolatos szerepe, hogy a koz
erdekében, a hosszu tavi fogyasztoi jolétet €s igy a versenykepesseéget
IS noveld moédon érvényt szerezzen a hataskorébe tartozd versenyjogi
rendelkezéseknek, valamint hogy a rendelkezésére allo eszkozokkel
altalaban Is tamogassa a versenyt, vagy ahol verseny nem Iehetséges,
elosegitse a versenyt megteremteni vagy pétolni hivatott allami
szabalyozas kialakitasat.

2016-ban az ASZ ellendrizte a GVH gazdalkodasat, amely soran

jelentds szabalytalansagokat nem tapasztalt.
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A kozigazgatasi eljarasok az elmult 1ddszakban jelentOs
paradigmavaltason mentek keresztiill, amely részben a
torténelmi  berendezkedésiinknek IS koszonhetd. A
rendszervaltast kovetoen folyamatosan megtigyelhetd a
kozigazgatas szerepének az iigyfélcentrikussag, illetve a
szolgaltato kozigazgatas iranyaba torténo elmozdulasa.

Ennek egyik kézzel foghaté eredménye az is, hogy a
kontradiktorius, azaz ellenérdekii felek részvételével zajlo
eljarasokban egyre inkdbb megfigyelheto a felek
egyezségkotésének tamogatasa kiilonbozo megoldasok utjan.
A kozigazgatasi alternativ vitarendezeési modok tarhaza €ppen
ezért az elmualt néhany évtizedben jelentds mértékben

wokiszélesedett,  €s  bizonyos  4gazatokban  kiemelkedd
~eredményeket hozott.



Az ilyen tipusu eljarasok kozos ismérve, hogy a kozigazgatasi
dontést megelozoen sziiletik meg Ienyegeben a megegyezés a
felek kozott fennallo jogvita feloldasara.

Ezek az eljarasok lényegesen egyszeriisitik a kozigazgatasi
eljarasokat, csokkentve ezzel az eljarasi jogviszony feleire
harul6 terhet — igy kiillondsen a tényallas tisztdzasdhoz
kapcsolodd bizonyitasi cselekmények sziikségessegét —,
egyszeriisitik a dontések meghozatalat, valamint
tehermentesitik a jogorvoslati forumokat Is.

Az alternativ vitarendezési modok mind a hatésagi, mind
pedig az egyéb (nem hatosagi) kozigazgatasi eljarasok
tekintetében relevansak.
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Az egyezség jogintezmenyet mar az elsd eljarasi torvenylink, az
1957. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Et.) IS nevesitette, és
eldirta, hogy amennyiben az ligy természete megengedte, az
allamigazgatasi szervnek a dontés elott meg kellett kisérelnie
egyezség létrehozasat. llyenkor az allamigazgatasi Szerv az
altala jovahagyott cgyezséget hatarozatba foglalta, illetdleg
jovahagyast tartalmazé zaradékkal latta el.

Az Et.-t modositd 1981. évi |. torvény (a tovabbiakban: Ae.)
lehetové tette agazati jogszabalyok szamara IS, hogy az
egyezségi kisérlet megkisérlését nevesitsék. Emellett a
jovahagyas masik feltételeként eldirta, hogy az egyezség nem

_sérthette a felek vagy masok jogos érdekét. Amennyiben pedig
wrazegyezség feltételei nem alltak fenn, az allamigazgatasi szerv

- folytatta az eljarast.



A kozigazgatasi hatdsagi eljaras ¢&s szolgaltatas altalanos
szabalyairol szolo 2004. ¢évi CXL. térvény (a tovabbiakban:
Ket.) tovabbvitte a korabban kimunkalt egyezségi kisérletre
vonatkozo6 szabalyokat, valamint azt is el6irta, hogy amennyiben
a hatésagi eljaras soran lefolytatott egyezségi kisérlet
eredményre vezetett, a hatésag hatarozatba foglalta és jovahagyta
az egyezséget, feltéve, hogy az

— megfelelt a jogszabalyokban foglalt feltételeknek,

— nem sértette a kozérdeket, illetve masok jogat vagy jogos
érdekét, tovabba

— Kkiterjedt a teljesitési hataridore és az eljarasi koltség
viselésére.
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« A jelenleg hatalyos eljarasi torvényiink, az Akr. megtartotta
az ecgyezségi kisérlet és az egyezség jovahagyasat mint
szabalyozasi targykoroket, Iényegesen leegyszeriisitve azok
szabalyait:

— Az egyezségi kisérletet kizarolag akkor teszi a
torvénylink  kotelezévé, amennyiben a hatdésag
targyalast tart, az egyezs€g jovahagyasanak
feltételrendszerét pedig csak minimalisan maédositja.

KOZSZOLGALATI
EGYETEM



A Ket. Altal 2005-ben bevezetett hatosagi kozvetitd
jogintézményének lényege, hogy amennyiben agazati jogszabaly
Kifejezetten Iehetové tette, a

— nagyszamu lugyfelet érinto eljarasban a hatosag — lehetdleg az ligy
targydhoz 1gazodd — felsofoku végzettségu hatosagi kozvetitot
vehetett igénybe,

akinek az volt a feladata, hogy gondoskodjon az érintettek hiteles,
szakszerli és kozérthetd tajékoztatasarol mind az eljaras céljat,
mind az annak megvalosulasa kapcsan varhato kovetkezményeket,
Illetve az esetleges kedvezotlen valtozasok (hatasok) megeldzésére
vagy mérséklésére iranyul6 intézkedéseket tekintve, megismerjék az
igyben iranyado jogszabalyok rendelkezéseit, az anyagl jogl ¢s
eljarasjogi jogszabalyokban meghatarozott jogalkat valamint

— hogy kozvetitsen a hatésag és az iigyfelek, illetve az ellenérdekii
iigyfelek kozott annak érdekében, hogy az eljards céljanak
eléresehez kolcsonosen elfogadhatd megoldasi modot talaljanak.

— Emellett thimogatta a hatésag munkajat Is, hiszen 6sszegytijtotte €s
wroocrendszerezett formaban a hatosag rendelkezésére bocsatotta az
Lesocoigyfelektol beerkezett, az eljaras targyara vonatkozo €szrevételeket.
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. Agazati jogszabalyokban is talalkozhatunk a hatosagi kozvetitd
jogintézményével, peldaul

— az ¢pitéstigyi €s epitesfeliigyeleti hatosagi eljarasokrol €s ellendrzésekrol,

valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (XI. 8.)
Korm. rendeletben, amely eléirja, hogy az épitésiigyi, épitésfeliigyeleti
hatésagi eljarasban hatésagi kozvetitoként jarhat el a felsofoku
szakképzettséggel, épitésiigyi igazgatasi ismeretekkel és épitésiigyi
vizsgaval rendelkez0 szemely;

Hasonlo megoldassal talalkozhatunk az egészségiigyi igazgatasban a beteg
¢s az egészségligyl szolgaltato kozott felmeruld jogvitdk peren kivili
megoldasara: a felek egylittesen kezdeményezhetik a jogvita kozvetitoi
eljaras keretében torténd rendezéscét. A kozvetitoi tanacs Osszetetelet, a
kozvetitoi eljaras rendjét kiilon térvény szabalyozza. Ez utobbi szerint a
kozvetitoi eljaras célja az egészségligyi szolgaltatd ¢és a beteg kozott a
szolgaltatas nyujtasaval Osszefliggésben keletkezett jogvita peren kiviili
egyezséggel torténd rendezésének elosegitése, a felek jogainak gyors és
hatékony érvényesitese.

yJALATI



Az alternativ vitarendezési modozatok kiilonb6zo szervezeti és
eljarast megoldasok menteén fejlédtek a kiillonbozo kodzigazgatasi
agazatokban, igy példaul

— a kozbeszerzési eljarasok sajatos alternativ vitarendezési modozata az
elozetes vitarendezés, amelynek a célja, hogy a kozbeszerzési jogorvoslati
eljaras clott lehetdséget biztositson a kozbeszerzési eljarasbeli feleknek a
kozbeszerzési eljaras eredményét magaban foglald irasbeli Osszegezés vagy
egyéb dokumentum, vagy eljarasi cselekmény jogsértonek tartott elemének a

cr 7

— a fogyasztéovédelmi jog teriiletén a békélteto testiilet hataskorébe tartozik a
fogyasztoi jogvita birosagi eljarason kiviili rendezése. A békélteto testiilet
feladata, hogy megkisérelje a fogyasztoi jogvita rendezése céljabol egyezség
létrehozasat a felek kozott, ennek eredménytelensége esetén az tigyben dontést
wizhoz a fogyasztéi jogok egyszerti, gyors, hatékony és koltségkimélo

KOZSZQLGALATI

overgrvenyesitesenek biztositasa érdekében.
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A pénziigyi békéltetés teriiletén Pénziigyi Békéltetdo Testiillet mikodése
emelendd ki, amelynek a hataskorébe tartozik a fogyasztéo ¢s a Magyar
Nemzeti Bank feliigyelete ala tartozo szervezetek kozotti, szolgaltatas
igénybevételére vonatkozo jogviszony 1étrejottével és  teljesitésével
kapcsolatos pénziigyi fogyasztoi jogvita birdsagi eljarason kiviili rendezése. E
c¢lbol a Pénziigyi Békéltetd Testiilet egyezség 1étrehozasat kisérli meg, ennek
eredménytelensége esetén pedig az tigyben dontést hoz a fogyasztoi jogok
egyszerli, gyors, hatékony ¢és koltségkimeld érvényesitésének biztositasa
erdekében;

Sajatos eljarasjogi szerepe van a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiiletnek,
amely megeldz0 vizsgalatot folytat a panaszeljarasokban. Amennyiben
ugyanis valakinek a renddrségrol szolo térvényben nevesitett kotelezettség
megsértése, a rendori intézkedés, annak elmulasztasa, a kényszeritd eszkoz
alkalmazasa alapveto jogat sértette, valasztasa szerint panasszal fordulhat az
intézkedést foganatositd rendori szervhez, vagy kérheti, hogy — amennyiben a
panasz elintézése nem tartozik mas eljaras hatalya ala — panaszat a Testiilet
altal lefolytatott vizsgalatot kovetden, az érintett rendori Szerv kilététol
fiiggden valamely, a renddrségrol sz616 térvényben nevesitett rendészeti szerv
biralja el. A Testiilet megvizsgalja a panaszt, és a tényallas tisztazasat

o kovetoen allasfoglalast boesat ki, melyet megkiild az emlitett, dontésre
covrivjogosult rendészeti szervnek, amely aztan kozigazgatasi hatosagi eljarasban
~ dont az iigyben.



— A kozszolgalati jogban a Kozszolgalati Dontobizottsag eljarasa
emelendd Kki. A kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati
jogviszonybol szarmazd 1geényének érvényesitése ¢érdekében
kozszolgalati panaszt nyujthat be a kormanyzati igazgatasi
szerv ellen a sérelmesnek tartott munkaltatéi intézkedésrol
sz0lo irat kézbesitésétol szamitott harminc napon belil a
Ko6zszolgalati Dontdbizottsaghoz.

— Emellett a kormanytisztviseld6 a kormanyzati igazgatasi Szerv
barmely torvénybdl szarmazo 1gényevel 0Osszefuiggéseében
véleményt is kérhet a Kozszolgalati Dontobizottsagtol az igény
megalapozottsagarol.
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A Kp. egyik fontos djitasa a kozvetitdi eljaras lehetdségének
megteremtése a kozigazgatasi perben Is.

A Kp. az egyezség mellett lehetévé teszi, hogy ha a felek és
az érdekeltek hozzajarulnak, a birosag kozvetitést rendeljen
el, amely soran a felek ¢és <¢érdekeltek  birdsagi
kozremiikodéssel folytatott egyeztetés utjan kisérlik meg a
jogvita rendezését.

2019-ben szamos sikeres birdsagi kozvetitésre keriilt sor szerte
az orszagban.
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« Boros Anita (szerk.): A kozigazgatasi jogvédelem ¢s
jogérvényesités alapintézményei. NKE, Budapest, 2019.
Elérheto: https://antk.uni-nke.hu/tanszekek/lorincz-lajos-
kozigazgatasi-jogi-tanszek/oktatott-tantargyakletoltheto-
oktatasi-segedletek
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